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VISAO

A UEM pretende ser referéncia de exceléncia no ensino, investigacdo e extensdo,

para comunidade cientifica regional e internacional e para a sociedade em geral.

MISSAO

A Universidade Eduardo Mondlane empenha-se em ser uma instituicdio de
exceléncia no contexto da educagdo, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, educando
para a vida os profissionais que capacita e assumindo responsabilidades no processo
de inovagdo e transferéncia de conhecimento. Neste contexto, a Universidade Eduardo
Mondlane pugna pela sua integragéio e afirmagdo na comunidade cientifica regional
e internacional, e por ser agente e objecto de mudancas e transformac¢des da

sociedade.
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1. Introdugdo

O presente documento constitui a proposta do Plano de Actividades e Distribuigdo do
Orcamento da UEM para 2010, a ser submetido ao Conselho Universitério, para apreciagéo e

aprovagdo.

Constituem obijectivos especificos do presente documento:

e Arrolar as principais actividades a ser executadas no presente exercicio econémico;

e Divulgar o Orgamento Global da UEM para 2010 a comunidade universitdria;

e Comparar a Proposta de Orcamento do Estado, submetida ao Ministério de
Planificagéio e Desenvolvimento (MPD) e o Orcamento aprovado para 2010,
ilustrando a sua evolugéio em relagdo ao Orcamento de 2009;

e Indicar as prioridades para alocagdo de recursos na instituicdo, por cada objectivo
estratégico;

® Propor a distribuicdo do Orcamento do Estado disponivel, pelos 6rgéos da UEM; e

e Listar as principais propostas de ac¢do na drea de investimentos (construgdes

reabilitages, equipamentos, entre outros).

2. Metodologia de elaboragdo do Orgamento 2010

A elaboragdo da Proposta de Orgamento da UEM para o ano 2010 teve como base a
informagdo vinculada pelo e-SISTAFE do MF e MPD para o exercicio econémico de 2010, a qual
indicava as orientagdes, os limites orcamentais e a metodologia de elaborag¢do da Proposta de

Orgamento.

Analisadas as instrugdes, a Direcgdo de Financas e o Gabinete de Planificagdo elaboraram e
enviaram aos diversos 6rgdos da Universidade, orienta¢des sobre as normas e metodologias de
elaboragdo dos seus orcamentos individuais. O prazo definido para a submisséo de propostas ao

Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento foi fixado para 30 de Julho.

Na elaborag¢do da proposta foram considerados os inputs dos diversos érgéos (propostas
individuais de or¢amento e acordos de doagdes assinados directamente entre estes e os

doadores) e os inputs agregados, referentes & UEM na sua globalidade: Limites Or¢camentais
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do MPD, doagdes, créditos com OPEC-FUND e informacdo financeira histérica, a qual permitiu

fazer as devidas projecges.

Actividades de preparacdo da Proposta de Actividades e Orgamento

Para a elaborag¢do do presente documento, foram realizadas as seguintes actividades:

e Envio da circular aos érgdos contendo as metodologias e procedimentos a adoptar na

elaboragdo do plano de actividades e orgamento;
e Apreciagdo e harmonizagdo dos planos de actividades e orcamento dos érgdos; e

e Preparacdo da proposta global da UEM que foi submetida ao MPD no dia 30 de
Julho de 2009.

Nos anos anteriores era prdctica que os orgdos fizessem a defesa dos seus planos de
actividades e orcamento. Para o plano de 2010 decidiu-se que sé seriam contactados os
orgdos para efeitos de esclarecimento se houvessem duvidas quanto aos seus conteddos e
trabalhar-se-ia com os org&os cuja natureza e or¢camento tem por finalidade servir
actividades de vdrios 6rgdos da UEM. Foi nesse contexto que se trabalhou com os seguintes
orgdos:

e Centro de Informética;

e Direccbo de Recursos Humanos;

e Direcg@o de Administragéo, Patroménio e Manutengéo;
e Direccdo do Registo Académico;

e Gabinete de Instalagdes Universitdarias; e o

e Gabinete para Reforma Académica e Integracdo Regional.

Concluida a elaboragéio da proposta, esta foi submetida ao Conselho de Directores (CD)

para apreciagdo, antes da sua submissdo ao MPD, simultaneamente, a Direc¢do de Finangas

introduziu os dados, através e-SISTAFE. Ao contrdrio dos outros anos, a Universidade ndo foi

convidada a defender a sua proposta de Or¢camento junto do Ministério das Financas e do Ministério

do Plano e Desenvolvimento.

O presente Plano de Actividades e Distribuicdo do Orgamento para 2010 resulta, assim,

do redjustamento da Proposta do Plano de Actividades e Or¢camento, submetido ao MPD em
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Julho do ano transacto, em conformidade com os limites orcamentais comunicados pelo

Ministério das Finangas.

3. Objectivos Estratégicos da UEM

De acordo com o Plano Estratégico 2008-2012, constituem principais objectivos
estratégicos da UEM, os seguintes:

1. Conceber, implementar e monitorar a reforma académica tendo em vista a integracdo
regional;
Promover o acesso equitativo;
Assegurar exceléncia e qualidade no processo de ensino-aprendizagem;
Assegurar exceléncia e qualidade nas actividades de investiga¢do e de extensdo;
Desenvolver a Planta Fisica;
Desenvolver e valorizar os recursos humanos;

Promover a eficiéncia administrativa e de gestdo, de comunicacdo e marketing, e

® N o U A WD

Desenvolver e fortalecer a cooperagdo nacional, regional e internacional.

4. Prioridades na alocagdo dos fundos do Orgamento da UEM

As prioridades na alocag¢éo dos fundos sdo definidas de acordo com os objectivos e dreas

estratégicas da instituicdo.
4.1. Ensino-aprendizagem

Para garantia da qualidade no processo de ensino e aprendizagem, a Universidade

propde-se em 2010 a:
e Fortalecer o GRAIR;
e Expandir para todas as unidades orgénicas a reforma para os trés ciclos de ensino;

e Acompanhar e promover a monotoria dos processos de ensino-aprendizagem

associados & reforma académica;
e Dar continvidade ao processo de reforma académica com vista a integragdo regional;
e Capacitar os docentes em novas metodologias de ensino e aprendizagem;
e Garantir a informatizagdo, renovagdo e incremento do acervo da Biblioteca Central;

e Dar continvidade a produgdo, edicdo e reedicdo de manuais, textos de apoio e guias

laboratoriais;

e Implementar o Projecto “Um estudante — Um computador”;
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® Incrementar o uso das TIC's no ensino e investigagdo na UEM, particularmente para as

unidades fora de Maputo;

e Identificar parcerias para a implementagéo do Projecto da Faculdade de Direito.

4.2. Investigagdo e Extensdo

Para esta drea constitui prioridade:
e Desenvolver instrumentos para a monitoria de projectos/programas de investigagéo;
e Fazer levantamento e registo de projectos inovativos em curso na UEM;
e Fazer visitas aos centros/programas de investigagéo;
e Criar laboratérios no campo para aulas prdticas;
e Implementar novos programas de investigagdo;
e Realizar o Curso de Metodologias de Investigacdo;

e Readlizar o encontro com a comissdo dos directores de centros de investigagdo e

directores adjuntos de investigagdo e extensdo;

e Reforcar a capacidade dos centros, com destaque para o Centro de Biotecnologia e

Centro Linguas.

4.3. Expansdo do ensino superior

Em resposta & necessidade de expandir o ensino superior pelo pais e tendo em conta os

recursos disponiveis, em 2010, a Universidade propde-se a:
o Consolidar a ESUDER e ESNEC;

e Garantir a abertura da Faculdade de Filosofia e de novos cursos nas Faculdades de

Educagéo e Ciéncias, ESHT e ESNEC;

® Abrir novos cursos de pés-graduacgdo em 5 faculdades.

4.4. Intercambio entre a UEM e outras universidades e instituigdes

No desenvolvimento da cooperagdo interinstitucional, a UEM realizardé em 2010 as
seguintes acgoes:

e Organizar uma reunido com todos os doadores da UEM;

e Fazer prospeccgdo e estabelecimento de novas parcerias;

e Activar e renovar os acordos existentes;

8 | Diregcdio de Finangas e Gabinete de Planificagdo



ﬁ::]f:::l Plano de Actividades e Distribuicdo do Or¢amento para 2010

e Garantir a deslocagdo de equipas para as universidades da regido, no dmbito da
integragdo regional;

e Participar nas conferéncias, simpdsios e sessdes de trabalho sobre a reforma
académica e desenvolvimento curricular de érgdos como: SARUA, SADC, UA,

Associagéio das Universidades Africanso, UNESCO, Commonwealth e CPLP

4.4. Area Social e Cultural

e Garantir bolsa completa a 677 estudantes e reduzida a outros 769;

e Assegurar a alimentagdo a cerca de 1.446 estudantes;

e Adquirir Roupa de cama para 1.000 estudantes;

e Melhorar os servigcos de limpeza e ornamentagdo das residéncias universitdrias;
e Rever os regulamentos internos vigentes nas residéncias universitdrias;

e Melhorar e aperfeicoar os servicos de alimentagéo para estudantes bolseiros;

e Melhorar o sistema de cobranga e gestdo das receitas de alojamento e alimentagdo.

4.6. Administragdo e Gestdo

e Revitalizar e capacitar a Direcgdo da Imprensa Universitdria;
e Concluir o projecto de melhoria da conectividade na UEM;

e Fazer assisténcia as unidades orgdnicas e de servicos na aquisicdo e manutengdo de

equipamento de informac¢do e comunicacdo.
e Implementar o SIGF em todas as fontes de financiamento;

e Assegurar a disponibilidade atempada dos recursos financeiros para as actividades

programadas;

e Apoiar e assistir a todas as unidades orgénicas e servicos na melhoria dos seus

sistemas de gestdo financeira;
e Assegurar o incremento da bolsa do estudante e graduagéo;
e Mobilizar recursos finanaceiros para os novos projectos estratégicos da Universidade;
e Assegurar o fecho dos processos de aquisi¢cdes iniciadas em 2009;
e Assegurar a realiza¢do de concursos para actividades regulares e programadas;

e |Iniciar a descentraliza¢do da realizagdo de concursos publicos para as unidades que

tenham capacidade de organiza¢do adequada;

e Fortalecer as UGEAs locais;
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e Coordenar e assistir a realiza¢do de auditorias externas;

e Readlizar auditorias internas das unidades orgdnicas e de servicos da UEM, com
prioridade para as dreas de Finangas, Recursos Humanos e Patriménio;

e Concluir o inventdrio do Patriménio da UEM;

e Legalizar o patriménio da UEM;

e Elaborar o Regulamento Tipo de Manutengdo das Instalagdes Universitdrias;

e Garantir a manutengéio e reparagdo de equipamento laboratorial e informdatico;

e Fortalecer a segurangca no campus;

e Instalar um sistema electrénico de vigildncia e deten¢do de incéndios;

e Expandir a rede telefénica;

e Arborizar, e ornamentar o Campus Universitdrio Principal.

Parcerias conducentes a melhoria dos processos de Administra¢do e Gestdao:

e |dentificar parceiros para a construcdo e exploragéo do Centro Comercial no Campus
principal;

e Identificar parcerias para a constru¢do e exploragdo do Centro de Conferéncias em
Quelimane;

e Terciarizar a explora¢do do Restaurante Colmeia Il e do Self;

e Identificar parceiros para terciarizagdo do Parque de Estacionamento no campus
principal;

e Terciarizar a explora¢do da Lavandaria do Complexo Colmeia Il
4.7. Desenvolvimento dos Recursos Humanos

Na drea de desenvolvimento dos recursos humanos, estdo previstas actividades para:

e Garantir a contratagdo de pessoal e o pagamento de saldrios para a ESUDER e

ESNEC;

e Assegurar a implementa¢cdo do novo Estatuto e Regulamento dos Funciondrios e

Agentes do Estado;
e Efectuar melhorias substanciais do processo de administracdo do Corpo Docente;
e Assegurar a implementag¢do do sistema ITS na Gestdo dos Recursos Humanos;

e Coordenar a elaboragéo dos planos de formac¢do do corpo docente das unidades

orgdnicas e de servigos.
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4.8. Planificagéo Estratégica

Com vista a dar continvidade ao processo de planificagdo estratégica na UEM, prevé-se,
em 2010:

e Elaboragdo do Plano Operacional do Plano Estratégico (POPE);

® Monitorar a implementagdo do Plano Estratégico;

e Fortalecer os nicleos de planificagcdo das unidades orgdnicas;

e Estabelecer um sistema de monitoria & implementagéo do Plano de Actividades;

e Assegurar a implementacdo de projectos e programas especiais, incluindo o Centro de

Changalane.

4.9. Planta Fisica

No que concerne a Planta Fisica, e de acordo com a politica da instituicdio para esta drea a

UEM pretende:
Para apoio & drea de ensino- aprendizagem

e Reabilitar as instalagdes da ESUDER — Fase |I;

e Concluir o Departamento de Biologia e DMI na Faculdade de Ciencias;

e Projectar: a extensdo da Faculdade de Economia, a Faculdade de Educagdo,
ESUDER-Fase |, ECA, Faculdade de Filosofia, Departamento de Geologia no
Campus Principal, Expansdo da Biblioteca Central e o Complexo Pedagégico —
Fase lI;

Para apoio a area de investigagéio e extensdo
e Reabilitar o Centro de Changalane;
e Projectar e construir o Centro de Biotecnologia;
e Construir o Centro de Linguas;
Para apoio social aos estudantes
o Remodelar a cozinha, refeitério e dormitério da ESUDER;
e Construir o campo de jogos em Inhamabne.
Para apaio a drea de administragéio e gestdo
e Concluir o edificio da Reitoriag;
e Construir o parque de estacionamento no Campus Universitdrio Principal;

e Construir sanitdrios publicos no Campus Principal.
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5. Or¢amento Global para 2010 na UEM

O Orcamento Global da UEM para 2010 é constituido por fundos provenientes das
quatro fontes de financiamento tradicionais - Or¢amento do Estado, Doag¢des, Créditos do

OPEC-FUND e Receitas Préprias.

Para o ano 2010, este orcamento é de 1.549,4 milhdes de MT (equivalentes a 51,65
milhdes de USD). O Estado continua a ser o principal financiador da UEM com 70% do
Orgamento Global. Em segui.da, as receitas préprias que tém registado, nos Gltimos anos, uma
contribui¢do crescente no Or¢camento Global da instituigéio, assim, para 2010 estima-se que o
volume de receitas a arrecadar venha a ser de 7,26 milhdes de USD (equivalente a 217,68
milhdes de Mt), contribuindo com 14% no Orgamento Global. Os créditos sGo o terceiro maior
financiador com 9% contribuindo com 4,40 milhdes de USD (equivalentes a 121 milhdes de
Mt). Por dGltimo as doagdes contribuem com 3,9 milhdes de délares equivalentes a 8%. Estes

numeros estdo ilustrados na Tabela 2.

Tabela 2- Orgamento Global da UEM para 2010

Orgamento Global da UEM 2010

1 Orgamento Corrente 1.018.555,63 33.951,85 66%
1.1 Fundo de Saldrios 703.671,97 23.455,73 45%
1.2 Gastos Correntes 314.883,66 10.496,12 20%
2 Investimento 63.800,28 2.126,68 4%
2.1 Despesa corrente de Investimento 8.141,45 271,38 1%
2.2 Construgdes 21.348,35 711,61 1%
2.3 Magquinaria e equipamento 34.310,48 1.143,68 2%
1 Doagdes 117.407,10 3.913,57 8%
2 Crédito 132.000,00 440000 9%

OPEC FUND 132.000,00 4.400,00 9%

Taxas de cambio utilizadas:

Orgamento 2009 25,47 MT/USD
Proposta e orgamento 2010 30,00 MT/USD
Fonte: MPD (Taxas recomendadas na programagdo or¢amental
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O peso destas fontes de financiamento no Orgamento Global da UEM é apresentado

no grafico seguinte:

Grdfico 1 = Orgamento Global da UEM para 2010, por fontes de financiamento

Distribuicdo do Orcamento Aprovado
para 2010 por Fonte de Financiamento

Receitas Proprias
14%

Crédito
8%

Doagdes
8%

Orgamentodo
Estado
70%

E Orgamento do Estado H Doagodes L Crédito H Receitas Proprias

5.1. Evolugdo do Orgamento 2010 em relagdo ao Orgamento 2009

A Universidade tem feito esforcos no sentido de dispor de mais fundos para
materializar os seus objectivos estratégicos. Para isso, conta com a contribuicdo sempre

crescente das Receitas Proéprias.

Para o ano de 2010 estdo previstos recursos no valor de 51,64 milhdes de USD,
menos 3,8 milhdes de USD em relagdo a 2009, o equivalente a uma redugdo de 7%. Esta

reducdo deve-se a término do projecto HEP e ao acordo com a Suécia que vigorou entre

2005 e 20089.

O Estado é a maior fonte de financiamento da UEM, com um peso percentual de
70%, a sua contribuicdo tem estado a subir de ano para ano, de 2009 para 2010 registou

um crescimento de 19%. Esta tendéncia é acompanhada pela subida gradual das Receitas
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Préprias que registaram um crescimento de 12%. Esta variagdo positiva evidencia a
capacidade dos érgdos em obter cada vez mais receitas, com vista a viabilizar a

sustentabilidade financeira da UEM.

Financiamento Externo, nesta fonte registou-se uma queda de 53%. Esta reducdo é explicada

fundamentalmente por seguintes razdes:

1. O acordo de cooperagtio de 4 anos assinada com a Suécia terminou em 31 de
Dezembro de 2010 e,

2. Fim do projecto HEP-1 financiado pelo Banco Mundial.

Ainda assim, esta fonte contribui com 4,4 milhdes de USD do OPEC-FUND para a

conclusdo das obras no Campus Universitdrio.

Tabela 3 — Evolugdo do Orgamento Global da UEM 2010 em relagdo ao ano 2009

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

Orcamento Global da UEM para 2010

1.1
1.2

2.1
2.2
2.3

2.1
2.2

Orgamento Corrente 683.225,14 26.824,70 1.018.555,63 33.951,85' 27%
Fundo de Salérios 464.516,54 18.237,79 703.671,97 23.455,73 29%
Gastos Correntes 218.708,60 8.586,91 314.883,66 10.496,12 22%
Investimento 87.402,01° 3.431,57 63.800,28 " 2.126,68  -38%
Despesa corrente de Investimento 5.824,82 228,69 8.141,45 271,38 19%
Construgdes 35.163,93 1.380,60 21.348,35 711,61 -48%
Magquinaria e equipamento 46.413,26 1.822,27 34.310,48 1.143,68 -37%
Doagdes . 307.800,00' 12.084,81 " 117.407,10 3.913,57 . -68%
Crédito 139.122,84 5.462,22 132.000,00 4.400,00 -19%
Banco Mundial 27.054,84 1.062,22 0,00 0,00 -100%
OPEC Fund 112.068,00 4.400,00 132.000,00 4.400,00 0%

Taxas de cambio utilizadas:

Orgamento 2009 25,47 MT/USD
Proposta e orcamento 2010 30,00 MT/USD
Fonte: MPD (Taxas recomendadas na programagdo orgcamental)
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5.2. Orgamento Global aprovado 2010 versus Proposta de Orgamento 2010 submetida ao

MPD

O Orgamento Global da UEM para o corrente ano, no valor de 51,64 milhdes de USD,
ndo corresponde ds necessidades da Universidade. Por exemplo, no Orcamento do Estado,
existe um défice de 11% em rela¢éo ao solicitado ao MPD, pois foram aprovados menos
8,26 milhdes de USD em relagdo d&s necessidades totais da instituicdo, portanto, o valor

aprovado néo é satisfatério (Tabela 4).

Grdéfico 2 — Orgamento aprovado 2010 vs proposta submetida ao MPD

1.400.000,00

1.200.000,00

1.000.000,00

800.000,00

600.000,00

Mil MZM

400.000,00 -

200.000,00 -

0,00 -
Orgcamento do Estado Doagdes Crédito Receitas Préprias

& Orcamento 2009 E Proposta de Orcamento 2010 < Orgamento Aprovado 2010

O fraco crescimento do Orcamento da UEM e o alto défice que o mesmo regista em

relacdo & proposta submetida ao MPD, pode ser melhor visualizada no gréfico 2.
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% Plano de Actividades e Distribuicdo do Or¢camento para 2010

6. Or¢camento do Estado

O Orgamento do Estado continua a ser a maior fonte de financiamento da UEM com um
peso de 70%, situando-se em 1.082 milhdes de Mt. Este montante corresponde a um
crescimento de 19% em relagd@io ao or¢gamento do ano 2009. O fundo de saldrios com 65%
absorve a maior fatia do OE, seguido dos gastos correntes com 29% e do Orgamento de
Investimento com 6% (Grdafico 3). O Or¢camento de Investimento sofreu uma reducéo de 38%

em relacdo a 2009 e é 46% inferiror em relagéo a proposta da UEM.

Grdéfico 3 — Distribui¢do do OE 2010 por rubricas

Investimento
6%

B Salarios H Gastos Correntes i Investimento

6.1. Orcamento disponivel para distribuigcdio pelas unidades orgénicas da UEM

A Lei Orcamental que aprova o Orcamento do Estado para 2010 instrui as instituicdes
do Estado a efectuarem retengdes de modo a apurar o Orgamento do Estado disponivel para
execuglio ao longo do exercicio orgcamental, sendo de destacar o Cativo Obrigatério. As
outras linhas orcamentais, nomeadamente, Créditos, Doagées e Receitas Préprias, ndo estdo
sujeitas a quaisquer retengdes.

O saneamento financeiro da instituicdo tem sido uma das prioridades da UEM nos

Ultimos anos e o ano 2010 ndo vai ser excepgdo. Assim sendo, antes de se iniciar o exercicio
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de distribuicéio do Orcamento do Estado, cativou-se uma verba substancial para o pagamento

dos compromissos assumidos pela UEM nos anos anteriores. Veja-se a Tabela 5:

Tabela 5 - Or¢amento do Estado Aprovado vs. Retengées
QUADRO GERAL DO ORCAMENTO DO ESTADO

Unid: Mil MT
N/O  Descrigdo Fundo de Saldrios Gastos Correntes Org. Investimento Total
1 Orgamento aprovado 703.671,97 314.883,66 63.800,31 1.082.355,94
2. Retengoes 105.550,80 " 33.188,74 17.702,52 156.442,06
2.1 Cativo Obrigatério (Décimo Retido) 105.550,80 29.188,74 6.480,00 141.219,54
2.2 Dividas dos anos anteriores 23.285,40 11.222,52 34.507,92
2.3 Reserva da UEM 4.000,00 4.000,00
3=1-2 Orgamento Disponivel (Valor a Distribuir) 598.121,17 281.694,92 46.097,79 925.913,88

As dividas de gastos correntes de 2009 que transitam para 2010, sGo de 23.28
milhdes Mt o que agrava o défice dos gastos correntes. Para o seu saneamento, estas dividas

serdo liquidadas ao longo do ano e imputadas aos respectivos orgdos (anexo 3.2).

Anotagoes sobre as retengoes efectuadas:

e Cativo Obrigatério

As taxas de retencdo do cativo obrigatério séo de 15% para saldrios, remuneracdes e

transferéncias as familias de 10% para as outras linhas orgamentais (Decreto N°1,/2008).

O cativo obrigatério das trés linhas orcamentais poderd ser liberto pelo MF, mediante um
pedido da UEM, devidamente fundamentado, sendo determinante o nivel de execugdo
financeira que a UEM registar na altura do pedido. Ao longo do ano, a Direcgdo de

Financas vao elabora um plano para a utilizagéo do valor liberto pelo cativo

A semelhanca dos anos anteriores, no do Fundo de Saldrios, o valor remanescente apés a
deducdo do cativo obrigatério ndo é suficiente para garantir o pagamento de saldrios ao
pessoal actualmente existente na UEM, pelo que na sua distribuicdo por érgdos, tomou-se
como base o valor total aprovado (incluindo o Cativo Obrigatério). O deficit na rubrica de

saldrio é um problema crénico na UEM.

e Dividas dos anos anteriores
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No fundo dos gastos correntes foram consideradas as dividas de despesas gerais dos
6rgéos da UEM, cuja execucdo é feita a nivel central (Direcgcdo de Finangas e Direcgdo de

Administra¢@o do Patriménio), no valor de 23,28 milhdes de MT.

O programa de saneamento financeiro da instituicdo visa, essencialmente, recuperar a
confianca e a credibilidade da UEM junto dos seus parceiros, actualmente, posta em
causa devido as dividas acumuladas ao longo dos Ultimos exercicios. Este exercicio estd a
ter resultados positivos pois, o volume de dividas reduziuv drasticamente,
comparativamente ao exercicio passado. Os recursos financeiros poupados neste
exercicio permitiram incrementar, substancialmente, as dotag¢des atribuidas das unidades,

principalmente as Faculdades.

e Reserva da UEM

A Reserva da UEM é um fundo para contingéncias que permite atender a situagdes
ndo previstas no acto da planificagéo, cuja utilizagdo é autorizada pela direcgdo

madaxima da Universidade.

Feitas as devidas retengdes, o Orgcamento do Estado disponivel para distribuir em
2010 na UEM é de 926 milhdes de Mt, dos quais 281,70 milhdes de Mt sdo para Gastos
Correntes. Comparativamente ao orcamento disponivel para distribuir do ano anterior, este
montante representa um crescimento de 50%. O significa que os orgdos teréo mais recursos

para realizar suas actividades.

6.2. Distribuigdo do Orcamento do Estado para 2010 pelos 6rgéios da UEM

A base de elaboragdo da distribuicéio do Or¢amento do Estado é, portanto, o plano
de actividades dos érgdos e os orcamentos apresentados para o cumprimento das mesmas,

ajustados aos recursos disponiveis.

Por outro lado, a distribuicdo do Orgamento do Estado para 2010 foi elaborada & luz

dos seguintes pressupostos:

e Descentralizagéio da gestdio e execugdo dos fundos do Or¢amento do Estado;
e Equilibrio entre as diferentes fungdes orgénicas e os recursos disponibilizados, & luz

dos planos de actividade para cada ano;
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e Capacidade de gerag¢do de Receitas Préprias pela unidade orgdnica;

e Introdugdio de novos procedimentos com vista a aproximar cada vez mais os
orcamentos aos objectivos e & realidade dos 6rgdos; e

e Cumprimento do novo Regulamento de contrata¢gdo de empreitadas de obras piblicas,

fornecimento de bens e prestagdo de servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto

54/2005.

Assim, a distribuicdo do Orgcamento do Estado da UEM para 2010 inclui, para além de
Gastos Correntes, o Fundo de Saldrios, elaborado com base no pessoal actualmente existente,
considerando a renovacdo de contratos dos docentes a tempo parcial, para permitir que
cada unidade saiba o custo do seu funcionamento, enquanto que, o Orgamento de Investimento
ndo foi distribuido pelos 6rgédos, tendo sido priorizada a realizagéio de acgdes de grande

impacto na instituicdo, evitando-se, deste modo, a dispersdo de recursos.

Comparativamente ao Orgcamento do Estado de 2009, o de 2010 cresceu 19%, muito

superior ao registado no ano anterior que foi de 7%.

Distribuindo o Or¢amento Corrente (Saldrios e Gastos Correntes), constata-se que cerca de
50% beneficia as faculdades, escolas e outras unidades de ensino, que as despesas gerais
concentram 10% e que os outros 40% estéo distribuidos pelos restantes érgdos. A Tabela 6

ilustra a distribuicéio do Orcamento Corrente pelos érgdos.

Tabela 6 — Distribuigdo do Org¢amento Corrente por érgdos

(Em 1000 MT)

Areas de alocagiio de fundos Valor %
Faculdades, Escolas e Outras Unidades de Ensino e Investigagdo 495.263,84 49%
Orgédos de Suporte Directo ao Reitor 46.847,20 5%
Orgédos de Suporte & Area Académica 33.266,27 3%
Orgédos de Suporte & Area de Administrag&o e Recursos 156.942,19 16%
Area das ICT 7.865,81 1%
Area Social e Cultural 123.144,06 12%
Outros Orgéios 39.596,32 4%
Despesas Comuns para todos os érgdos 99.152,70 10%
Total 1.002.078,40 100%
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Gastos correntes

Do Fundo de Gastos Correntes aprovado para 2010 (314,88 milhdes de Mt), foram
cativos 33.18 milhdes de Mt para: 29,18 milhdes de Mt para o cativo obrigatério quatro
milhdes de Mt para a reserva da UEM, ficando disponiveis para distribuicdo pelos érgdos e

actividades da UEM, 281,70 milhdes de Mt. (Vide Tabela 4).

Na distribuicdio do fundo de Gastos Correntes de 2010 procurou-se salvaguardar que
nenhum 6rgdo da UEM tivesse o seu fundo de Bens e Servigos diminuido. Contudo, houve
contengdo de despesas para viagens, ajudas de custo, comunicagdes e combustiveis, em
comparagdo ao orcamento de 2009. Deste modo, verifica-se que houve uma evolugéio de
50% do orcamento de funcionamento alocado aos érgdos, onde as faculdades e escolas
beneficiaram de um crescimento de 30%. Assim, a distribuicdo percentual do Orgamento de

Funcionamento de 2010 encontra-se ilustrada no Grafico 4.

Grdéfico 4- Distribuigdo do Orcamento de Funcionamento de 2010 por dreas orgdnicas na UEM

v ave

Y 4%
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= | a%
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Faculdades, Escolas e Outras Unidades de Ensino e Investigacdao
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Outros Orgdos

Despesas Comuns para todos os oérgaos

CCEDE

A Tabela 7 expde de forma detalhada a evolugdo do Orcamento de Funcionamento de 2010

por unidades orgdnicas, em relagéo ao ano anterior.
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Tabela 7 — Evolu¢do do Orgamento de Funcionamento de 2010 por unidade orgdnica

(Em 1000 MT)
Areas de alocagiio de fundos 2009 % 2010 % Evolugdio %% Cresci.

Faculdades, Escolas e Qutras Unidades de Ensino e Investigagdo 57.817,02 29% 7629988  25% 18.482,87 32%
Orgaos de Suporte Directo ao Reitor 10.830,24 5% 12.010,46 4% 1.180,22 11%
Orgéios de Suporte & Area Académica 474952 % 1025266 3% 550314 116%
Orgiios de Suporte & Area de AdministragGio e Recursos 9.795,48 5% 3277429 1% 22.978,81 , 235%
Area das ICT 2.005,97 1% 148060 0% - 525,37 -26%
Area Social e Cultral 57.996,08 29% 7180606  24% 13.809,98 24%
Outros Orgios 9.226,54 5% 1175193 4% 252539 , 27%
Despesas Comuns para fodos os orgios 48.028,26 24% 8364270  28% 35.614,44 74%

Total ' 20044911 100% 30001859  100% 99.569,48 50%

Para executar os valores distribuidos pelos 6rgdos, serd necessdrio que o Ministério

das Finangas aprove a libertagéio do cativo obrigatério.

Sistema Integrado de Gestdo Financeira (SIGF) e e-SISTAFE

O ano de 2010 é o terceiro de implementa¢do do Sistema Integrado de Gestdo
Financeira na UEM, pelo que para o presente ano, as despesas foram estimadas em 4.5
milhdes de Mt para o pagamento de licencas de aplicagdo, consoliad¢do e sua expansdo

para todos os orgdos da UEM.

Or¢amento de Investimento

O Orgamento de Investimento registou uma queda de 32% em relagdo ao ano
anterior, e é inferior em 46% quando comparado com a proposta para esta rubrica.
O cendrio em relagcdo afigura-se preocupante devido aos factores mencionados no
pardgrafo anterior, por um lado e ao facto de o valor aprovado para este ano ser inferior
ao limite comunicado. Este constrangimento compromete, inter alia, os esfor¢cos da UEM de: (i)
consolidar a ESNEC e ESUDER; (ii) construcdo do Centro de Producdo de Changalane e, (iii)
reposicdo do equipamento essencial. Para fazer face a este constrangimento, a Direcgéo de
Finangas, vai solicita ao Ministério de tutela a revisdo do Orgamento de Investimento deste

ano
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7. Financiamento externo — Doag¢oes e Créditos

Considera-se financiamento externo o valor constituido por todos os fundos provenientes
de instituicdes, nacionais e internacionais, para o financiamento de actividades de docéncia,
investigacdo, extensdo e capacita¢do institucional, através de projectos ou programas
concebidos no @dmbito da cooperagdo entre a UEM e aquelas instituicdes. Fazem também
parte do financiamento externo, parte dos fundos para bolsas de graduagdo pagas aos

estudantes da UEM.
7.1. Doagoes

Estdo inscritos nesta fonte de financiamento, os seguintes doadores: ASDI/SAREC,
Bélgica, Fundagdo Ford, Fundagdo Kellog Dinamarca, Itdlia, NORAD/SIU e African Capacity

Bulding Foundation.

A UEM relaciona-se, igualmente, com outras organizac¢des cujos valores ndo estdo
inscritos, neste orgcamento, por ndo serem explicitos, uma vez que se consubstanciom na
concessdo de bolsas de estdgio para estudantes finalistas de alguns cursos ministrados na

Universidade (Economia, Gestdo, Informdtica e Engenharial).

Para o ano de 2010 estdo assegurados, através de doagdes 3.91 de milhdes USD

(107,66 milhdes de Mt), distribuidos conforme a Tabela 8.

Esta parte do financiamento vai reforcar o orcamento da UEM, sobretudo no
apetrechamento de laboratérios, bibliotecas e na actividade académica em geral. Vai,
igualmente, financiar bolsas de estudo para estudantes, a formagdo de docentes e de outros
funciondrios da universidade, e uma parte significativa vai contribuir para o incremento do

nivel de investigag¢do na instituicdo, tal como previsto no Plano Estratégico
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Tabela 8 — Nivel de financiamento assegurado por doadores

1 |ASDI/SAREC 350.000,00 9%

2 [Belgica 1.133.180,30 29%
3 |African Capacity Building Foundation 627.169,00 16%
4 |ltdlia 1.013.994,91 26%
5 |NORAD/SIU 418.763,39 1%
6 |Ford Foundation 220.480,00 6%

7 |UniGo Europeia 78.000,00 | 2%

8

Fundoiao Kellog 71.990,00 2%

Pela andlise da tabela anterior e do grdfico 5, constata-se que a Bélgica é o maior
doador com 31% do total das doagdes.

Ao contrdrio dos anos anteriores, a Suécia ndo é o maior doador da UEM, para o
presente ano vai contribuir com apenas 8% do total das Doagdes, equivalente a 350.000
USD. Esta descida deve-se ao facto do acordo 2005-2009 ter terminado. Contudo, é de
salientar que a cooperac¢do com a Suécia ficou mais fortificada com assinatura de um novo

acordo para o periodo 2010-2014 no valor e 27 milhdes USD.

Grdfico 5. Distribuicdo de Doagées por Financiador na UEM em 2010

Fundagdo Kellog
2%

Ford Foundation
6%
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7.2. Créditos

Os créditos sdo valores concedidos por instituicdes internacionais mediante acordos

assinados com Estado mog¢ambicano.

Foi neste contexto que o Governo de Mocambique negociou com o Banco Mundial um
crédito destinado ao financiamento do Ensino Superior no valor de 60 milhdes USD. Deste
valor, a UEM beneficiou de 54,7 % que corresponde a 32,86 milhdes USD, para o periodo de
5 anos (2002/2008).

No mesmo espirito, O Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico de Africa
(BADEA) e o Fundo da OPEC para o Desenvolvimento Internacional concederam ao Governo
de Mogcambique um empréstimo, no valor de 8,89 milhdes de délares para o financiamento
das seguintes obras da UEM, com uma drea estimada em 11.310m2:

e Edificio da Reitoria no Campus Principal; e a

e Faculdade de Ciéncias (Departamento de Matemdtica e Informdtica, e o

Departamento de Ciéncias Biolégicas).

O valor inicial ndo foi suficiente para concluir as obras. Em consequéncia, o OPEC
FUND e o governo de Mog¢ambique, acordaram para 2010 em disponibilizar mais 4,4
milhdes USD para a conclusdo do edificio da Reitoria e da Faculdade de Ciéncias (DMI e

Departamento de Biologia).

Tabela 10. Estimativa de desembolsos de fundos pelo BADEA/OPEC e Governo em 2010

Valores em Mil USD

N/O Descrigdio OPEC Fund Comparticipagdo do Governo
Total
1 Construgdes/Obras 4.000,00 - 4.000,00
1.1 Reitoria, Fac. Ciencias, DMI, Dept® Biologia 4.000,00 - 4.000,00
2 Fiscalizagdo das Obras 290,00 - 290,00
3 Mobiliario e Equipamento 110,00 - 110,00
[ Total 4.400,00 | = 4.400,00 |
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8. Receitas Préprias

As Receitas Préprias constituem uma das fontes de financiamento habituais da UEM e
resultam da venda de bens e/ou prestagdio de servicos pelos diferentes 6rgdos. Com efeito,
existem na UEM vdrios tipos de Receitas Préprias, que estdo dispersas pelos diferentes
6rgdos, podendo, de forma sumdria, ser agrupadas em propinas, investigagéo cientifica
aplicada, produgéo grafica, consultorias, venda de publica¢des, aluguer de espagos e outros

servicos afins (fotocdpias, encadernacdes, entre outros).

A gestdo destes fundos é, actualmente, da inteira responsabilidade dos érgéos
geradores de receitas, cabendo & Direcgéio de Finangas o papel de consolidar a informagdo
global da UEM. As Receitas Préprias sdo utilizadas para cobrir parte dos gastos correntes dos
érgdios e/ou suprir problemas de liquidez, provenientes do Orgamento de Estado. No caso de
receitas provenientes das propinas dos cursos de pés-graduagdo e do turno pds-laboral,
estas também servem para arcar com os honordrios dos professores e CTA’s, apetrechamento
das bibliotecas e cobrir despesas de funcionamento, resultantes da extensdo do periodo
laboral. Para o ano 2010, prevé-se um crescimento deste tipo de receitas, como resultado da

admissdo de mais alunos e da abertura de novos cursos.

O Fundo de Propinas do curso diurno é gerido, centralmente, pela Direccdo Finangas e a
sua utilizacdo é feita mediante a autorizagéio da direcgdo méxima da Universidade. Esta
fonte tem financiado, essencialmente, despesas correntes como sejam a alimenta¢do de
estudantes, bolsas de estudos e material de escritério das faculdades, e serve como fonte de

recurso para a frequente falta de liquidez nos fundos do Orcamento do Estado.

As perspectivas para 2010, sdo de que as receitas préprias atinjam o valor de 7,66
milhdes de USD (correspondente a 195 milhdes de Mt), representando entéo cerca de 15%

do valor total do orcamento da UEM.

Estima-se que as propinas provenientes dos cursos diurnos, pés-laboral e pds-
graduagdo atinjom os 3,26 milhdes de délares (equivalentes a 83,13 milhdes de Mt), o que
corresponde a um peso de 43% da receita disponivel, constituindo assim a maior fonte de

receitas da Universidade. Em seguida, estd a venda de servigos, com um peso de 34% na
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estimativa de 2,62 milhdes de ddlares (correspondentes a 66,62 milhdes de Mt).

Tabela 11. Previséo de Receitas Préprias para 2010

(Valores em Mil MTn)

Descrigéio Total %
Propinas 103.280,00 46%
Curso ditrno 17.356,00 8%
Pés-Laboral 62.356,00 28%
Mestrado 23.568,00 10%
Venda de Bens Materiais 20.705,46 9%
Venda de Servigos 65.381,00 29%
Inscricdes exame de admissdo 9.356,00 4%
Outros Servicos 56.025,00 25%
Patrocinio para Eventos 5.176,37 2%
Outras Receitas 29.532,00 13%
Quota de apoio aos estudantes 2.588,18 1%

Compra de materiais 12.360,00 5%
Remuneragéo ao Pessoal Eventual 96.935,00 43%
Outras Despesas com o Pessoal 15.393,81 7%
Aquisicdio de Bens Materiais 28.588,51 13%
Aquisicdo de Servicos 20.314,00 9%
Outras Despesas 28.654,00 13%

Construcoes 9.896,02 4%
Compra de equipamento 3.256,00 1%
Compra de outros meios imobilizados 1.265,00 1%
Grandes reparagdes 250,00 0%
Investimento em curso 769,00 0%
Total de Despesas 217.681,34 | 96%|

A luz do SISTAFE, as Receitas Préprias devem constituir uma fonte de recursos para as
instituicdes financiarem as suas necessidades. No corrente ano, nas tabelas do Orgamento do
Estado aprovado, constam os valores das despesas que se prevéem que sejom pagas com
recurso a esta fonte de financiamento. Assim, exorta-se aos 6rgdos da UEM geradores de

receitas a considerar as suas receitas como parte integrante do Orgamento Global do érgdo
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destinadas a financiar as suas despesas de funcionamento. Adicionalmente, porque ndo se
prevé uma solu¢do do problema de falta de liquidez nos fundos do Or¢amento do Estado,
encoraja-se que esta fonte seja aplicada no financiamento das despesas de funcionamento
dos 6rgéios que as geram, bem como na contribuicdio de um fundo central para apoiar outros

oérgdos que, por natureza da actividade que realizam, ndo os possam gerar.

Par 2010, estima-se que as RP véo contribuir com 14% do Orcamente Global (7,99
milhdes de USD), deste 90% serdo utilizados pelas unidades para financiar as suas
actividades, dos quais 89% para despesas correntes e 7% para despesas de investimento.
Nas despesas correntes, 43% serdo alocados para cobrir despesas com o pessoal eventual e
46% para custear despesas com bens e servicos. Prevé-se que os restantes 4% das receitas

disponiveis sejam mantidos como saldo final que transitard para o ano 2010.

Maputo, Junho de 2010
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Anexos

1 — Orgamento Global da UEM para 2010
2 — Distribui¢do do Fundo de Gastos Correntes 2010 pelos 6rgdos da UEM

3 — Distribuicdo do Orcamento de Investimento 2010
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